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Tidak dapat dipungkiri, bahwa banyak sekali putusan Mahkamah Konstitusi yang tidak bulat

atau dissenting.   Di antara sekian banyak konsep yang  berbeda,  ditemukan dua ciri  utama yang

dipraktikkan oleh hakim konstitusi. Pertama, hakim mengikuti prosedur dan menahan diri untuk tidak

menafsirkan lebih dari apa yang tertulis dalam prosedur. Kedua, ada hakim yang memperjuangkan

keadilan substantif daripada keadilan prosedural. Menurut Judicial Activism , hakim jenis kedua ini

disebut  activist  judges.  Meskipun   hal  ini  mungkin  tampak  asing,  pengamatan  lebih  dalam

mengungkapkan bahwa hakim konstitusi  Indonesia  telah banyak menggunakan aktivisme yudisial

dalam pengambilan  keputusan  mereka.  Dalam praktiknya,  activisme  hukum sering  dipuji  karena

mencari dan berjuang untuk mencapai keadilan prosedural. Praktek ini seringkali menjadi jalan buntu

untuk beberapa masalah konstitusional.[1]

Di  negara  demokrasi  mana  pun  yang  berdasarkan  hukum,  peradilan  memainkan  peran

penting.  Gagasan  negara  hukum,  yang  demokratis,  yang merupakan perkembangan terakhir  dari

gagasan negara hukum, memiliki tiga unsur utama yang mendasari gagasan tersebut yang semuanya

saling  terkait.  Oleh  karena  itu,  sejak  lahirnya  gagasan  negara  hukum dan  pembagian  kekuasaan

negara, fokus kekuasaan hukum atau kehakiman selalu pada kemerdekaan. Montesquie, salah satu

pendiri doktrin pemisahan kekuasaan, menekankan pentingnya independensi peradilan, atau peradilan

dengan alasan bahwa menggabungkan peradilan ini dengan parlemen akan menghasilkan peraturan

yang sewenang-wenang ketika hakim berlipat ganda.[2]

Pada saat yang sama, ketika yudikatif digabungkan dengan eksekutif,  hakim dapat menjadi

penindas, hukum harus diserahkan kepada hakim yang berwenang dan dikenal (known authorized

judges).[3]

Dalam  terminologi  kemerdekaan  kekuasaan  kehakiman  itu  bukan  hanya  terkandung

pengertian bahwa hakim harus bebas dari pengaruh dua cabang kekuasaan lainnya yaitu eksekutif dan

legislatif dalam konsepsi politik, tetapi bebas juga dari segala macam tekanan yang datang dari luar

dirinya termasuk bebas dari ancaman ketakutan akan pembalasan (fear of reprisal).[4]

Denga ln  ka lta l la lin,  kekua lsa la ln  keha lkima ln  a lta lu  pera ldila ln  ya lng  merdeka l ha lrus  beba ls  da lri

intervensi politik da ln beba ls menega lkka ln kea ldila ln. Ta lnpa l kemerdeka la ln penga ldila ln a lta lu ha lkim tida lk



a lka ln mungkin ma lmpu menega lkka ln hukum da ln kea ldila ln seba lga lima lna l dima lksud oleh pa lsa ll 24 a lya lt (1)

unda lng-unda lng Da lsa lr Nega lra l Republik Indonesia l ta lhun 1945 titik oleh ka lrena l itula lh kemerdeka la ln

kekua lsa la ln keha lkima ln a lta lu pera ldila ln disebut seba lga li ma lhkota l ha lkim.[5]

Na lmun,  kemerdeka la ln  kekua lsa la ln  keha lkima ln  buka ln  bera lrti  memberika ln  ha lkim  a lta lu

penga ldila ln kekua lsa la ln untuk memutus perka lra l ya lng bera lda l di  ta lnga lnnya l seca lra l sewena lngwena lng.

Pa lnda lnga ln demikia ln da lpa lt muncul jika l keliru mema lha lmi pernya lta la ln Lorde Denning Ha lkim Inggris

ya lng  kera lp  dipa lnda lng  seba lga li  ha lkim  Inggris  terbesa lr  a lba ld  ke-20  ba lhwa l tuga ls  ha lkim  a lda lla lh

menega lkka ln kea ldila ln ba lgi piha lk-piha lk da lla lm perka lra l ya lng dita lnga lni nya l da ln ka lrena l itu jika l terda lpa lt

a ltura ln  ya lng  mengha lla lngi  ha lkim  da lla lm  menuna lika ln  tuga lsnya l itu  ma lka l ha ll  tersebut  merupa lka ln

wila lya lh kewena lnga ln ha lkim untuk mengguna lka ln sega lla l ca lra l ya lng sa lh ya lng da lpa lt dila lkuka lnnya l guna l

menia lda lka ln ha lla lnga ln tersebut ba lhka ln bila l perlu denga ln menguba lhnya l. Penda lpa lt Lorde Denning itu

kemudia ln da lla lm konteks kritiknya l terha lda lp penera lpa ln a lja lra ln sta lre dicisis oleh pa lra l ha lkim di nega lra l-

nega lra l common la lw khususnya l Inggris.[6]

Ma lhka lma lh  Konstitusi  wa ljib  memberika ln  putusa ln  a lta ls  penda lpa lt  DPR  ba lhwa l Presiden

da ln/a lta lu Wa lkil Presiden diduga l tela lh mela lkuka ln pela lngga lra ln hukum berupa l pengkhia lna lta ln terha lda lp

nega lra l, korupsi, penyua lpa ln, tinda lk pida lna l bera lt la linnya l, a lta lu perbua lta ln tercela l, da ln/a lta lu tida lk la lgi

memenuhi  sya lra lt  seba lga li  Presiden  da ln/a lta lu  Wa lkil  Presiden  seba lga lima lna l ya lng  dima lksud  da lla lm

Unda lng-Unda lng Da lsa lr Nega lra l Republik Indonesia l Ta lhun 1945.[7]

Na lmun da lla lm pela lksa lna la ln kewena lnga ln kedua l lemba lga l ini terda lpa lt keterka lita ln. Pa lsa ll 55 UU

MK menya lta lka ln pengujia ln pera ltura ln perunda lng-unda lnga ln di  ba lwa lh unda lng-unda lng ya lng seda lng

dila lkuka ln  oleh  Ma lhka lma lh  A lgung  wa ljib  dihentika ln  a lpa lbila l unda lng-unda lng  ya lng  menja ldi  da lsa lr

pengujia ln  pera ltura ln  tersebut  seda lng  da lla lm  proses  pengujia ln  Ma lhka lma lh  Konstitusi  sa lmpa li  a lda l

putusa ln  Ma lhka lma lh  Konstitusi.  Ketentua ln  ini  merupa lka ln  konsekuensi  da lri  dia lnutnya l pemisa lha ln

pengujia ln pera ltura ln perunda lng-unda lnga ln menurut UUD 1945.

Untuk  pengujia ln  unda lng-unda lng  (ya lng  dia lngga lp  bertenta lnga ln  denga ln  Unda lng-Unda lng

Da lsa lr) kewena lnga lnnya l a lda l di ta lnga ln Ma lhka lma lh Konstitusi seba lga lima lna l dia ltur da lla lm pa lsa ll 24C a lya lt

(1)  UUD 1945.  Sementa lra l itu  untuk  pengujia ln  pera ltura ln  perunda lngunda lnga ln  di  ba lwa lh  unda lng-

unda lng  (ya lng  dia lngga lp  bertenta lnga ln  denga ln  unda lngunda lng)  kewena lnga lnnya l a lda l dita lnga ln

Ma lhka lma lh Algung seba lga lima lna l dia ltur da lla lm pa lsa ll 24Al a lya lt (1) Unda lng-Unda lng Da lsa lr 1945.

Tujua ln da lri ketentua ln da lla lm pa lsa ll 55 UU MK tersebut a lda lla lh untuk memberi kepa lstia ln a lga lr

da lla lm  memutus  pengujia ln  a ltura ln  perunda lng-unda lnga ln  di  ba lwa lh  unda lng-unda lng  ya lng  seda lng

dita lnga lninya l,  Ma lhka lma lh  A lgung tida lk mengguna lka ln  unda lng-unda lng ya lng mungkin  bertenta lnga ln

denga ln UUD 1945.

Pema lha lma ln Ma lhka lma lh Konstitusi seba lga li nega ltive legisla lture diintroduksi oleh Ha lns Kelsen

ya lng merujuk pa lda l kewena lnga ln Ma lhka lma lh Konstitusi “memba lta llka ln” unda lngunda lng. Pemba lnta lla ln

unda lng-unda lng ya lng bertenta lnga ln denga ln norma l Unda lng-Unda lng Da lsa lr. Pemba lta lla ln sua ltu unda lng-

unda lng  ya lng  bertenta lnga ln  denga ln  Konstitusi  a lda lla lh  kewena lna lnga ln  da lri  Ma lhka lma lh  Konstitusi



seba lga li  nega ltive  legisla lture  ya lng  terma lktub  da lla lm  UU  No  23  Ta lhun  2004  tenta lng  Ma lhka lma lh

Konstitusi.[8]

Keduduka ln  Ma lhka lma lh  Konstitusi  seba lga li  nega ltive  legisla lture  a lca lp  ka lli  membua lt

hubunga lnya l denga ln DPR (positive legisla lture) tida lk ha lrmonis. Da lla lm konteks ini, pema lha lma ln a lka ln

keduduka ln da ln hubunga ln a lnta lra l positive legisla lture da ln nega ltive legisla lture menja ldi penting untuk

diteka lnka ln,  seba lb  meskipun  tela lh  berka lli-ka lli  diinga ltka ln,  “tra ldisi”  untuk  meminta l penda lpa lt  da lri

Ma lhka lma lh Konstitusi oleh DPR berkena la ln denga ln renca lna l pembentuka ln unda lng-unda lng hingga l sa la lt

ini ma lsih sering dila lkuka ln.[9]

Da lla lm ma lsya lra lka lt dima lna l buda lya l rikuh, malsih kua lt terta lna lm, a lda lnya l perminta la ln demikia ln

membutuhka ln  kia lt  tersendiri  untuk  menola lknya l,  ta lk  cukup  ha lnya l denga ln  penjela lsa ln  Lega ll

Konstitusiona ll,  seba lb  kha lwa ltir  alka ln  muncul  ketersinggunga ln,  meskipun  sesungguhnya l

ketersinggunga ln  sa lma l seka lli  tida lk  perlu.  Jika l tida lk  ha lti-ha lti,  kea lda la ln  demikia ln  da lpa lt  menjeba lk

Ma lhka lma lh Konstitusi untuk seca lra l tida lk la lngsung terseret ma lsuk keda lla lm proses politik da ln sekligus

berpotensi  menyulitka ln  dikemudia ln  ha lri  alpa lbila l terha lda lp  Unda lngunda lng  ya lng  ketika l proses

pembentuka lnya l itu  perna lh  diminta lka ln  penda lpa lt  ke  Ma lhka lma lh  Konstitusi  Republik  Indonesia l

ternya lta l dibela lka lng  ha lri  dimohonka ln  pengujia ln  ka lrena l substa lnsinya l a lta lu  proses  pembua lta ln

unda lngunda lng tersebut dinila li bertenta lnga ln denga ln norma l ya lng terka lndung di da lla lm Konstitusi kita l

a lta lu Unda lng-Unda lng Da lsa lr Nega lra l Republik Indonesia l Ta lhun 1945.

1. Putusa ln MK Nomor 16/PUU-XVI/2018

Putusa ln MK Nomor 16/PUU-XVI/2018 Tenta lng Pengujia ln Pa lsa ll 73 a lya lt (3), a lya lt (4),

a lya lt  (5)  da ln  a lya lt  (6),  Pa lsa ll  122  huruf  l  UU  No.  2  Ta lhun  2018  tenta lng  Ma ljelis

Permusya lwa lra lta ln Ra lkya lt,  Dewa ln Perwa lkila ln Ra lkya lt,  Dewa ln Perwa lkila ln Da lera lh,  da ln

Dewa ln  Perwa lkila ln  Ra lkya lt  Da lera lh  (UU  MD3).  Da lla lm  Alma lr  Putusa lnya l Ma lhka lma lh

Konstitusi  menya lta lkn ba lhwa l pa lsa ll  a l quo bertenta lnga ln denga ln Unda lng-Unda lng Da lsa lr

1945  da ln  tida lk  mempunya li  kekua lta ln  hukum  ya lng  mengika lt.  Da lla lm  pertimba lnga ln

hukumnya l ma lhka lma lh menga lta lka ln ba lhwa l denga ln menda lsa lrka ln pa lda l deskripsi  dima lna l

upa lya l pema lnggila ln  pa lksa l a lda lla lh  sebua lh  proses  ya lng  a lda l da lla lm  penega lka ln  hukum

pida lna l.[10] Ma lhka lma lh Konstitusi menga lba lika ln ba lhwa l sesungguhnya l pema lnggila ln pa lksa l

oleh DPR a lda lla lh bentuk pengeja lwa lnta lha ln da lri fungsi penga lwa lsa lnya l seba lga lima lna l ya lng

terma lktub  da lla lm  Pa lsa ll  20Al a lya lt  (1)  UUD  1945.  Na lmun,  pema lnggila ln  pa lksa l ya lng

dila lkuka ln oleh a lpa lra lt penega lk hukum ha lnya l dila lkuka ln da lla lm ra lngka l penega lka ln hukum

terha lda lp sua ltu tinda lk pida lna l, teta lpi pema lnggila ln pa lksa l oleh DPR RI dila lkuka ln da lla lm

ra lngka l mela lksa lna lka ln tuga ls da ln fungsi  konstitusiona ll  DPR seba lga li  wa lkil  ra lkya lt  ya litu

terha lda lp tuga ls da ln fungsi legisla lsi, fungsi a lngga lra ln, da ln fungsi penga lwa lsa ln serta l fungsi

representa lsi ra lkya lt da lla lm ra lngka l menja lla lnka ln da lula lt ra lkya lt. Terka lit Pa lsa ll 122 huruf l

da lla lm Alma lr Putusa lnya l Ma lhka lma lh menya lta lka ln ba lhwa l Pa lsa ll 122 huruf l Unda lng-Unda lng

Nomor 2 Ta lhun 2018 tenta lng Peruba lha ln Kedua l Alta ls Unda lng-Unda lng Nomor 17 Ta lhun



2014  tenta lng  Ma ljelis  Permusya lwa lra lta ln  Ra lkya lt,  Dewa ln  Perwa lkila ln  Ra lkya lt,  Dewa ln

Perwa lkila ln Da lera lh, da ln Dewa ln Perwa lkila ln Ra lkya lt Da lera lh bertenta lnga ln denga ln Unda lng-

Unda lng Da lsa lr 1945 da ln tida lk mempunya li kekua lta ln hukum ya lng mengika lt. 

2. Putusa ln MK Nomor 072-073/PUU-II/2004

Pa lda l ta lhun 2005, Putusa ln mengena li Kewena lnga ln Penyelesa lia ln Sengketa l Pemilu Kepa lla l

Da lera lh pengujia ln Unda lng-Unda lng Nomor 32 Ta lhun 2004 Tenta lng Pemerinta lh Da lera lh

oleh Ma lhka lma lh Konstitusi Republik Indonesia l menua li ba lnya lk seka lli perdeba lta ln dia lnta lra l

pa lra l pemerha lti  hukum  Indonesia l.  da lla lm  putusa ln  Ma lhka lma lh  Konstitusi  tersebut

Ma lhka lma lh memberika ln ta lfsira ln ba lhwa l Pemilu Kepa lla l Da lera lh a lta lu Pilka lda l merupa lka ln

ba lgia ln  da lri  Pemiliha ln  Umum  da ln  kemudia ln  memberika ln  ta lfsira ln  ba lhwa l ketentua ln

tersebut merupa lka ln open lega ll policy a lta lu kebija lka ln hukum terbuka l. 

pertimba lnga ln hukumnya l, Ma lhka lma lh Konstitusi berpenda lpa lt;

1. Berda lsa lrka ln  Pa lsa ll  56  a lya lt  (1)  ba lhwa l Kepa lla l Da lera lh  da ln  Wa lkil  Kepa lla l Da lera lh

dipilih da lla lm sa ltu pa lsa lnga ln ca llon ya lng dila lksa lna lka ln seca lra l demokra ltis berda lsa lrka ln

a lsa ls  la lngsung,  umum,  beba ls,  ra lha lsia l,  jujur,  da ln  a ldil.  Da ln  da lri  sudut  a lsa ls  ya lng

diguna lka ln da lla lm pemiliha ln kepa lla l da lera lh da ln wa lkil kepa lla l da lera lh tersebut, a lda lla lh

a lsa ls pemilu seba lga lia lma ln dia ltur da lla lm pa lsa ll 2 UU No 12 Ta lhun 2003. 

2. Diliha lt da lri sisi penyelengga lra lnya l, seba lga lima lna l dia ltur da lla lm Pa lsa ll 57 a lya lt (1) UU

Nomor 32 Ta lhun 2004 ba lhwa l pemiliha ln Kepa lla l Da lera lh da ln Wa lkil Kepa lla l Da lera lh

diselengga lra lka ln  oleh  KPUD  ya lng  berta lnggungja lwa lb  kepa lda l DPRD,  a lda lla lh

penyelengga lra l Pemilu  di  Provinsi  da ln Ka lbupa lten/Kota l seba lga lia lma ln dia ltur  da lla lm

Pa lsa ll 1 a lngka l 4 Unda lng-Unda lng Nomor 12 Ta lhun 2003.

3. Diliha lt da lri sisi ya lng berha lk mengikuti Pemiliha ln Kepa lla l Da lera lh da ln Wa lkil Kepa lla l

Da lera lh, seba lga lima lna l dia ltur da lla lm Pa lsa ll 68 UU Nomor 32 Ta lhun 2004 ba lhwa l wa lrga l

nega lra l Republik Indonesia l ya lng pa lda l ha lri pemunguta ln sua lra l pemiliha ln kepa lla l da lera lh

da ln  wa lkil  kepa lla l da lera lh  suda lh/perna lh  ka lwin  mempunya li  ha lk  memilih,  juga l

merupa lka ln  pemilih  da lri  Pemilu  ba lik  Pemilu  Presiden  da ln  Wa lkil  Presiden

seba lga lima lna l dia ltur da lla lm Pa lsa ll 1 a lngka l 8 Unda lng-Unda lng Nomor 12 Ta lhun 2003

da ln Pa lsa ll 1 a lngka l 10 UU Nomor 23 Ta lhun 2003. Berbeda l denga ln pemiliha ln Kepa lla l

Da lera lh da ln Wa lkil Kepa lla l Da lera lh sebelumnya l ya lng dipilih oleh A lnggota l DPRD. 

4. Pembua lta ln  Unda lng-unda lng  mengguna lka ln  sta lnda lr  ga lnda l da lla lm  menerjema lhka ln

Pa lsa ll 18 a lya lt (4), ya lng terma lsuk doma lin pemerinta lh da lera lh (Pa lsa ll 18) buka ln ha lnya l

kepa lla l da lera lh da ln wa lkil kepa lla l da lera lh teta lpi juga l DPRD. Pembua lt unda lng-unda lng

mela lkuka ln pena lfsira ln untuk Pa lsa ll 18 a lya lt (4), teta lpi denga ln senga lja l tida lk mela lkuka ln

pena lfsira ln terha lda lp ketentua ln Pa lsa ll 22 E a lya lt (2) UUD 1945.[10]



Penulis  menga lna llisis  da lri  putusa ln  dia lta ls  ya litu  mengguna lka ln  pendeka lta ln  Judicia ll

A lctivism. Ka lrena l, pa lda l putusa ln Ma lhka lma lh Konstitusi mela lkuka ln penga lba lia ln terha lda lp

ha lsil kesepa lka lta ln a lnta lra l DPR da ln Pemerinta lh ya lng dila lkuka ln seca lra l demokra ltis. Nua lnsa l

ma ljorita lria lnism  sa lnga lt  kenta ll  ketika l pertimba lnga ln-pertimba lnga ln  Ma lhka lma lh  justru

menga lkiba ltka ln penga lba lin terha lda lp ha lsil konsesnsus a lnta lra l DPR da ln Pemerinta lh. Ya lng

dima lna l esensi da lri Ma lhka lma lh Konstitusi melindungi ha lk setia lp wa lrga l nega lra l ha lrus teta lp

dia lngga lp guna l menja lga l perta lnggungja lwa lba ln kepa lstia ln hukum.
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